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De manera atenta y respetuosa, me permito adjuntar a la presente comunicacion el concepto relacionado con
el informe mencionado en la referencia. El mismo para su consideracion y evaluacion.

Cabe mencionar que el presente informe, a diferencia de los anteriores basados en procedimientos de
auditoria especificos, comprende el analisis de escenarios fundamentado en informacidn financiera
disponible, asi como proyecciones y simulaciones prospectivas de la misma desde distintas épticas. Lo cual no
representa un juicio concluyente absoluto, sino un punto de referencia para evaluar la razonabilidad,
viabilidad y continuidad de las actividades propias del Instituto.

Cualquier evento relacionado con el mismo, con gusto lo atenderé.

Cordialmente,

EDWIN FERNEY OROZCO ACOSTA
Profesional en Contaduria Publica
CC79.744.463 de Bogota



CONCEPTO DE REVISION
INFORME DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y ESTRUCUTRA DE COSTOS
Y PUNTOS DE EQUILIBRIO - IDEXUD

Propésito

El propdsito del presente documento es proporcionar un concepto relacionado con el contenido e informacién
consignada dentro del informe de sostenibilidad financiera y estructura de costos y puntos de equilibrio del

IDEXUD, emitido por la firma KRESTON.

El informe en mencidén se identifica bajo la referencia RM-0187-21 con fecha 03 de marzo de 2021, y
corresponde a la versidon bajo denominacion “Borrador Confidencial — Supervisor del Contrato”, sobre la cual

estd preparado el presente concepto.

Antecedentes de los Servicios Contractuales

El trabajo ejecutado por la firma KRESTON toma como referencia los términos indicados dentro del contrato
No. 1855 de 2019, cuyo objeto primordial (Clausula 1) consiste en desarrollar una auditoria integral a la
gestién realizada por el IDEXUD durante el periodo comprendido entre enero de 2012 y diciembre de 2018,
asi como efectuar un andlisis de sostenibilidad financiera del Instituto (punto de equilibrio) contemplando los
diferentes conceptos de gastos que tiene establecido el Instituto para su normal funcionamiento (Clausula 2,

numeral 2.3).

De igual forma, la presentacién de este informe forma parte de un tercer entregable (Clausula 4, numeral 4.3)

equivalente al 20% del valor total del contrato (contra entrega), el cual se relaciona con: “....(ii) Informe de

sostenibilidad financiera. (iii) Estructura de costos y punto del equilibrio del IDEXUD”.
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Marco de Referencia

A diferencia de los informes de auditoria en los cuales se ejecutan procedimientos basados en las distintas
normas aplicables, este informe representa el resultado de un andlisis prospectivo desarrollado por la firma
en el cual, partiendo de una informacidn financiera se evaltian distintos escenarios y se proyectan las cifras

obtenidas en un horizonte de tiempo especifico (5 afios).

Por lo anterior, mds que un marco normativo, lo que utiliza es una metodologia propuesta de valoracién bajo
flujo de caja libre como una medida de viabilidad financiera, y que parte de andlisis sobre aspectos relevantes
frente al comportamiento de ingresos, gastos y costos, flujo de efectivo, productividad del capital y los

resultados antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA por sus siglas en inglés).
Estructuracion del Informe

La composicion y desarrollo del informe presentado por la firma KRESTON se estructura de la siguiente forma:

1. Introduccién.

2. Sostenibilidad Financiera y Metodologia Técnica de Modelacién del IDEXUD.

3. Supuestos de Proyeccién y Valoracion Financiera.

4. Resultados de las Estimaciones, Punto de Equilibrio y Sostenibilidad Financiera.

5. Estudios de Alternativas.

6. Conclusiones y Recomendaciones.

Bibliografia

Modelo de Sostenibilidad Financiera en Excel (Archivo “RM-0187-21 Modelo Sostenibilidad Financiera

IDEXUD.xIs")
Procedimientos Aplicados

Las cifras histdricas de datos del Instituto toman como referencia la informacidn financiera disponible de los
afos 2014 a 2019, y se proyectaron resultados para vigencias 2020 a 2024.
A su vez, dentro de la modelacidn efectuada por la firma y para la determinacion de los supuestos, se tomaron

en cuenta insumos tales como los siguientes:
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1. Proyecciones de indicadores macroecondmicos suministrados por el Banco de la Republica en materia
de indices de Precios al Consumidor (IPC), asi como informacidn histérica de incrementos salariales y
gastos provistas por el Ministerio del Trabajo y el DANE, y tasa de impuesto sobre la renta bajo

parametros descritos en ley de crecimiento (Ley 2010 de 2019).

2. Tasas de curva de rendimiento de los titulos TES del Tesoro Nacional, adscritos al Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico.

3. indice beta asociado al riesgo inversionista relacionado en las estimaciones de riesgo actualizadas
publicadas por la Universidad de NY para cada pais, utilizando para este caso, la informacién asociada a

Colombia y al sector educativo (education).

Estos dos ultimos insumos se usan siguiendo la metodologia técnicamente validada de Aswath Damodaran,

en la cual se multiplican ambos factores para determinar la tasa de descuento a utilizar dentro del analisis.

Obtenidos los insumos y a partir de las proyecciones resultantes, se determinan los escenarios con los cuales
se hacen los analisis respectivos (estable, pesimista y optimista), cuyas variables y estructuras de costos y

gastos varian porcentualmente seglin su mantenimiento, optimizacion o decrecimiento.
Partiendo del escenario mas confiable para el afio 2020 (estable bajo metodologia 3) y considerando una

mejor cercania al comportamiento histérico del Instituto sin grandes cambios o menor volatilidad, se realizan

los analisis descritos a lo largo del informe y se explica la incidencia de las distintas variables.
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Aspectos Observados en la Revision del Documento

Es importante mencionar que el contenido de este informe busca mostrar bajo perspectiva, la posibilidad de

evaluar frente a distintas situaciones el comportamiento financiero del Instituto en un horizonte de tiempo

determinado y a su vez, su eventual reaccién ante distintos escenarios propuestos.

Las observaciones descritas a continuacion se dividen principalmente en las siguientes partes:

1.

Observaciones de Ajuste a Contenido de Informe = Esencialmente asociadas al texto y contenido
presentado en informe por la firma.

Observaciones de Atencion a Contenido de Informe = Anotaciones a contenido importantes,
mencionadas en informes anteriores y/o para tener presente.

Observaciones de Atencion a Contenido de Modelo (Archivo Excel) = Comentarios relacionados a

cuentas o conceptos incorporados dentro del modelo de Excel.

Observaciones de Ajuste a Contenido de Informe

Componente de Ingresos Duplicado en Descripcion de Escenarios

En la explicacion de los escenarios descritos en la seccidn 4. Resultados de las Estimaciones, Punto de
Equilibrio y Sostenibilidad Financiera (Pagina 6), se observa que, por error en la descripcion, el
componente de ingresos se asocia dos veces, una de ellas junto con el rubro de costos y gastos como se

muestra a continuacion:

1
1

Observaciones de Atencion a Contenido de Informe

Reiteracion e Importancia de la Fiabilidad en la Informacion Financiera

En el parrafo final de la seccion 4. Resultados de las Estimaciones, Punto de Equilibrio y Sostenibilidad

Financiera (Paginas 10 y 11), se hace claridad que “la informacion obtenida no es clara, precisa, ni
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oportuna, en parte porque se tienen registros contables sin una organizacion periddica y andlisis
financiero. Asi mismo, para 2020 se tiene acceso a un Informe Ejecutivo Estratégico de Gestion en el que
se pueden encontrar los ingresos del afio. Sin embargo, no es posible rastrear el origen de la informacion,

soporte financiero o contable de la misma”:

Por lo anterior, es importante que, a partir del modelo propuesto bajo sus distintos escenarios, y la
actualizacién de las cifras y variables indicadas, se defina un esquema de aseguramiento y validacion por
parte del Instituto y la Universidad para que tanto los valores ejecutados (contables) y proyectados

(estimados) puedan reflejar la realidad mas cercana de la gestion y actividad del IDEXUD.

Por otro lado, es recomendable considerar que, si las proyecciones del modelo parten del afio 2020 y el
Instituto cuenta con cifras ejecutadas para este mismo afio, se clarifique o se actualice en el informe el
impacto de ambos resultados (proyeccion 2020 vs ejecucion 2020), asi como los efectos o desviaciones
que puedan afectar en la modelacién realizada. Asimismo, evaluar la incorporacion de las cifras
ejecutadas del afio 2020 como parte de las cifras histdricas traidas desde el afio 2014, de tal manera que

puedan confirmarse o ajustar los resultados previamente obtenidos.

Observaciones de Atencién a Contenido de Modelo (Archivo Excel)

Asociacion de Cuentas sobre Costos de Estampillas

Dentro del archivo de modelacidn, se incluye en los rubros de costos de prestacién de servicios, cuentas
relacionadas con valores de estampillas como se muestra a continuacién:

Hoja “Proyeccién y Escenarios”

Hoja “Sostenibilidad y P-E”
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Al ser objeto de proyeccidn, este costo se esta considerando como un valor permanente que prevalece
en el tiempo proyectado dentro del analisis. Sin embargo, no es claro si este valor corresponde a un
costo asumido por el IDEXUD o si corresponde a un proyecto especifico que deba considerarse durante
todos los afios. Lo anterior, considerando que el Instituto no desarrolla actividades directas en otros
departamentos.

Composicion de Ingresos — Beneficio Institucional

En los analisis de modelacidon, se muestra para el concepto de ingresos que la mayor parte del rubro
corresponde a los valores obtenidos por Beneficio Institucional, como se muestra a continuacion:

Hoja “Sostenibilidad y P-E”

Si bien este concepto es el mas importante generador de recursos para el Instituto, dentro de los analisis
efectuados no se especifica si los mismos solamente corresponden al 12% del valor aportado o recibido
por el contratante o en su defecto (art. 15 Acuerdo 004 de 2013), si contempla otros valores o conceptos
adicionales que deban analizarse de la misma o distinta forma dentro de la composicién del ingreso.
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Conclusiones

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, y con el propdsito de emitir un concepto frente al contenido
del Informe de Sostenibilidad Financiera y Estructura de Costos y Puntos de Equilibrio del IDEXUD, podemos

concluir que:

e El informe presentado por la firma KRESTON describe en su contenido tanto la referencia conceptual
como metodoldgica utilizada para la ejecucion del trabajo, asi como la definicién de elementos generales

y fuentes bibliograficas como respaldo.

e La descripcion y ejecucién de los andlisis se fundamenta bajo un punto de partida en el cual, mediante
unos escenarios definidos, el usuario puede revisar la situacién actual de eventos futuros bajo una tasa

de descuento y una valoracion presente bajo la modalidad de flujo de caja libre.

e Lapresentacion de los resultados permite ver en primera medida la existencia de opciones que permiten
la viabilidad y rentabilidad financiera del Instituto, alertando en primera instancia, la importancia de
revisar la estructuracion de costos y gastos y seguidamente, la propuesta de opciones que puedan ser

consideradas como alternativas para optimizar la administracién de recursos.

e Si bien la fiabilidad de la informacion financiera es un aspecto importante y prioritario que debe
considerarse para la continuidad del analisis, también es importante anotar el uso de este modelo como
punto de medicidn actual y prospectivo respecto a la ejecucién y desarrollo de las actividades propias

del Instituto.
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Recomendaciones

Sin perjuicio de las acciones y/o decisiones que puedan generarse una vez presentados los resultados del
presente informe, y en concordancia con las conclusiones y recomendaciones propuestas por la firma

KRESTON, consideramos importante lo siguiente:

Contemplar dentro de las revisiones futuras al modelo y proyecciones (por quien sea ejecutado), la
evaluacion de eventos o causas raiz que propenden al incremento de mayores gastos y/o costos, teniendo
en cuenta que el aumento no siempre es proporcional o consecuente con los ingresos generados, y que

en periodos siguientes pueden comprometer la sostenibilidad y rentabilidad del Instituto.

Centrar prioritariamente los esfuerzos de andlisis a la composicién de los rubros que forman parte de los
costos y gastos por remuneracion de servicios técnicos y arrendamientos (al ser los de mayor
representacidn), asegurando que la suficiencia y correlacion con los proyectos que los generan son los

adecuados y necesarios para atender y dar respuesta al propdsito de estos.

Revisar, una vez identificada y analizada la suficiencia y uso de los rubros generadores de costos y/o gastos,
la conveniencia y estudio de alternativas propuestas por la firma para la gestién y administracion de los
recursos mediante un tercero, siempre y cuando exista una asegurabilidad frente a la capacidad y manejo

de los mismos, sin que esto genere contratiempos o coyunturas que puedan preverse oportunamente.
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