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De manera atenta y respetuosa, me permito adjuntar a la presente comunicación el concepto 
relacionado con el informe mencionado en la referencia.  El mismo para su consideración y 
evaluación. 
 
Cabe mencionar que este considera los elementos primordiales desarrollados dentro de un trabajo 
de auditoría sobre procedimientos convenidos, así como la presentación de los hallazgos allí 
indicados.  
 
Cualquier evento relacionado con el mismo, con gusto lo atenderé.  
 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 

 
 
EDWIN FERNEY OROZCO ACOSTA  
Profesional en Contaduría Pública 
CC 79.744.463 de Bogotá 
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CONCEPTO DE REVISIÓN  
INFORME DE LA REVISIÓN FINANCIERA Y JURÍDICA DE LOS CONVENIOS 

Y CONTRATOS CORRESPONDIENTES A LOS AÑOS 2012 A 2015 
 

 

Propósito 

 

El propósito del presente documento es proporcionar un concepto relacionado con el contenido e 

información consignada dentro del informe de la revisión financiera y jurídica de los convenios y 

contratos correspondientes a los años 2012 a 2015, como parte de la auditoría integral a la gestión 

realizada por el Instituto de Extensión y Educación para el Trabajo y Desarrollo Humano IDEXUD, 

emitido por la firma KRESTON.  

 

El informe en mención se identifica bajo la referencia RM-0897-21 con fecha 19 de marzo de 2021, 

y corresponde a la versión con el sello “Confidencial”, sobre la cual está preparado el presente 

concepto. 

 

Antecedentes de los Servicios Contractuales 

 

El trabajo ejecutado por la firma KRESTON toma como referencia los términos indicados dentro del 

contrato No. 1855, cuyo objeto primordial (Cláusula 1) consiste en desarrollar una auditoría integral 

a la gestión realizada por el IDEXUD durante el período comprendido entre enero de 2012 y 

diciembre de 2018, bajo una perspectiva financiera, administrativa y jurídica de los convenios y/o 

contratos interadministrativos suscritos durante este período (Cláusula 2, numeral 2.5), cuyo 

número corresponde a 545.  

 

Bajo este entregable y para el período auditado entre enero de 2012 y diciembre de 2015, la base 

de revisión comprende un total de 357 contratos de los 545 antes mencionados.   
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Marco Normativo de Auditoría 

 

Para el desarrollo del entregable objeto de análisis, se consideraron las siguientes normas 

internacionales de auditoría: 

 

Norma de Auditoría Utilizada Descripción 

NISRR 4400 – Encargos para realizar procedimientos 
acordados sobre información financiera.  

 
 Aplicación de procedimientos convenidos con el 

cliente e informe de hallazgos obtenidos. 
 Presentación de resultados sobre los hechos 

detectados, sin expresar algún tipo de opinión. 
 

NIA 520 – Procedimientos Analíticos 

 
Evaluaciones de información financiera mediante el 
análisis de relaciones plausibles entre datos 
financieros y no financieros que pueden incorporar: 
 Procedimientos analíticos sustantivos. 
 Pruebas de detalle. 
 

NIA 530 – Muestreo de Auditoría 

 
Proporción de una base razonable a partir de la cual 
el auditor pueda alcanzar conclusiones sobre la 
población sujeta a selección en muestra. 
 

 

En el caso de las NIAS 520 y 530, los procedimientos desarrollados contemplaron actividades tales 

como: 

 Inspección física de documentos. 

 Evaluación de registros contables. 

 Selección de Muestras. 

 Indagaciones corroborativas de información. 

 Recálculos aritméticos y cálculos globales. 

 Pruebas analíticas y de tendencias. 

 

Por otro lado, la revisión tomó en cuenta las disposiciones regulatorias vigentes, aplicables tanto a 

nivel estatal y local, como las atribuidas a la Universidad como ente autónomo para reglamentar su 

función institucional.  Se consideró también el contenido de Acuerdos emitidos por el Consejo 

Superior Universitario, así como de resoluciones que comprenden aspectos fundamentales 
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relacionados con la creación y funcionamiento del IDEXUD.  Dentro de ellas se encuentran las 

siguientes:   

 Acuerdo 002 de 2000 

 Acuerdo 004 de 2013 

 Acuerdo 006 de 2003 

 Resolución 131 de 2005 Art. 19 – Beneficio Institucional 

 Resolución 503 de 2013 

 Resolución 104 de 2003 

 Resolución 31 de 2003 

 Resolución 14 de 2004 

 Resolución 486 de 2006 

 Resolución 668 de 2008  

 

 

Estructuración del Informe Presentado 

 

La composición del informe presentado por la firma KRESTON se estructura de la siguiente forma: 

1. Objetivo. 

2. Alcance. 

3. Metodología.  

4. Aspectos Generales. 

5. Verificación de los Giros por Beneficio Institucional correspondiente a los años 2012 a 2015 

6. Verificación Financiera convenios y/o contratos interadministrativos ejecutados durante los 

años 2012 a 2015. 

7. Verificación Jurídica convenios y/o contratos ejecutados durante los años 2012 a 2015. 

8. Servicios Académicos Remunerados. 

9. Análisis sobre la Ejecución de convenios y/o contratos interadministrativos. 

10. Revisión técnica de contratos. 
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La presentación de este informe, a diferencia del informe RM-1723-20 (correspondiente a la 

revisión de convenios y/o contratos durante los años 2016 a 2018) segrega en ítems o puntos 

separados, los temas relacionados con: 

 Revisión Financiera y Jurídica de convenios y contratos. 

 Verificación de giros por Beneficio Institucional. 

 Auditoría a la gestión financiera y administrativa del IDEXUD. 

Lo anterior, considerando que, en el primer informe, estos puntos se incorporaron dentro de la 

sección “Asuntos Identificados” y que, a su vez, dividía en subsecciones su descripción en “Asuntos 

Generales” y Asuntos Específicos” de cada fase de auditoría.  

  

Por otro lado, el informe adjunta tres (3) anexos con información que complementa la descripción 

en detalle de las situaciones observadas a lo largo del mismo.  Los Anexos son los siguientes: 

 

 Anexo 1: Matriz de Hallazgos Financieros. 

 Anexo 2: Matriz de Hallazgos Legales. 

 Anexo 3: Cheques Girados Banco de Occidente cta 230082711. 

 

 

Presentaciones de Información Relacionadas con el Contenido del Informe 

 

La firma KRESTON presentó de manera general al Consejo Superior Universitario en sesión del 31 

de mayo de 2021 el resultado de las auditorías correspondientes al tercer y cuarto entregable del 

Contrato 1855 de 2019.  El informe objeto de análisis corresponde al cuarto entregable.   Al respecto, 

cabe precisar que los mismos se encuentran sujetos a cambios, ajustes, consultas y comentarios por 

parte de esta instancia, así como a las respuestas que la firma auditora KRESTON deba allegar al 

mismo.      
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Aspectos Observados en la Revisión del Documento 

 

Dentro de la estructura y composición del informe, se observan algunos aspectos frente al contenido 

y a la presentación de los resultados, los cuales pueden perder relevancia en su literatura, así como 

ser importantes de mención, ajuste y/o aclaración.  Los mismos se presentan a continuación:  

 

Seguimiento, Información y Resultados Relacionados con los Servicios Académicos Remunerados 

SAR (Numeral 8, Pág 48-52) 

 

En el desarrollo de la sección 8.2. Análisis al cumplimiento de la Normatividad aplicable para los SAR, 

el informe describe los procedimientos efectuados por la firma auditora, así como apartes de las 

comunicaciones emitidas y respuestas recibidas respecto a las solicitudes de información.   

 

Tales descripciones señalan, en resumen, asuntos tales como: 

 

 Solicitud de la firma auditora mediante RM-3343-20 del 15 de septiembre de 2020, sobre la 

descripción de controles y respaldos documentales que soporten la ejecución por cada uno de 

los pagos realizados por concepto de SAR para el período 2012 a 2018, así como respuesta del 

IDEXUD mediante Oficio IE-18129-2020 del 9 de octubre de 2020 remitiendo bases de datos de 

órdenes de pago suministradas por la Oficina Asesora de Sistemas e indicando consulta de estos 

documentos en ubicaciones físicas y/o escaneadas.  

 

 Solicitud de información mediante oficio RM-3343-20 del 15 de septiembre de 2020, 

relacionada con relación de pagos por concepto de SAR realizados desde el año 2012 a 2018 

donde se incluya fecha efectiva de pago y discriminación por año, y respuesta del IDEXUD 

mediante Oficio IE-18129-2020 del 9 de octubre de 2020 remitiendo bases de datos 

suministrada por la Oficina Asesora de Sistemas, con indicaciones sobre los registros, uso y 

depuración efectuados, dada la complejidad de solicitud y tiempo utilizado para preparación. 
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 Cálculo de diferencia entre total de información sobre archivos de pagos suministrados por el 

IDEXUD en distintas fechas: 

 

 Solicitud de aclaración de diferencias al área financiera del IDEXUD en mesa de trabajo del 15 

de octubre de 2020 y solicitud escrita mediante correo el 20 de octubre de 2020, sin recepción 

de respuesta al respecto. 

 

 Limitación al alcance de información, debido a evidencia insuficiente para la realización de 

pruebas de auditoría. 

 
 Solicitud de información del 28 de mayo de 2020 relacionada con pagos salariales recibidos por 

docentes durante el período 2012-2018, y recepción de respuesta el 2 de julio de 2020 con el 

listado proporcionado por el área de Recursos Humanos.  De igual manera, la utilización de esta 

información como insumo en el informe RM-1723-30 y sus limitaciones. 

 
 La reiteración de la no recepción de respaldos, aclaraciones y/o información actualizada sobre 

las diferencias previamente mencionadas al cierre de la auditoría.  

 

Dado que la información detallada en este numeral básicamente describe los hechos e información 

recibida por la firma auditora, se observa que sobre este punto no se incluye una sección específica 

de “Conclusiones y Comentarios”, tal y como está segregada en otras secciones a lo largo de este 

informe, a saber: 

 Verificación de Giros por Beneficio Institucional (Numeral 5). 

 Verificación financiera de convenios y/o contratos interadministrativos ejecutados durante 

los años 2012 a 2015 (Numeral 6). 

 Verificación jurídica convenios y/o contratos ejecutados durante los años 2012 a 2015 

(Numeral 7). 

 Análisis sobre la ejecución de convenios y/o contratos interadministrativos (Numeral 9).  
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Lo anterior en contexto deja abierta las limitaciones presentadas desde el informe RM-1723-30.  Sin 

embargo, no reitera y/o confirma la realización de seguimientos y/o acciones posteriores respecto 

a la información suministrada por el IDEXUD, así como la realización de procedimientos alternos o 

adicionales que sustenten dicha situación para el período 2012 - 2015. 

 

De igual manera, no se incluyen o mencionan resultados de revisión relacionados con pagos de estos 

conceptos para el período objeto de revisión (2012-2015) en lo referente a: 

 Comprobaciones sobre saldos pendientes de pago no inferiores al 30% sobre convenios que 

no presentan estado “liquidado” (Circular 1 de 2012). 

 Comprobaciones sobre valores aprobados en actas frente al valor de resoluciones emitidas. 

 Comprobaciones de valores pagado en resolución y valor aprobado en las actas del Comité 

Central de Extensión. 

 Comprobaciones de pagos con base en órdenes de pago y valor aprobado en las actas del 

Comité Central de Extensión. 

 Comprobaciones de remuneraciones percibidas por concepto de SAR no excedan el 100% 

de remuneraciones percibidas por asignación salarial anual.  

 

A su vez, en relación con el último punto del párrafo anterior (comparación de remuneraciones de 

SAR vs la asignación salarial), la firma auditora anota en el informe RM-1723-30 (pag. 22) y RM-

0897-21 (pág. 51 y 52) lo siguiente: 
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Si bien en ambos textos se menciona la limitación en el alcance de la información, la reiteración de 

este punto es importante clarificarla dentro de la conclusión presentada como parte de la revisión 

correspondiente a esta sección de pagos por concepto de SAR.   

 

Asimismo, cabe resaltar que la inclusión de este texto y el reporte de diferencias de pagos a 

docentes ha sido objeto de peticiones, no solamente del docente mencionado (Henry Montaña), 

sino de otros docentes cuyas solicitudes refieren a aclaraciones de información sobre valores y 

pagos calculados, así como del suministro de documentación de respaldo.  

 

Por lo anterior, consideramos importante revisar: 

 Si la pertinencia y mención expresa de un docente con nombre propio sopesa de igual manera 

la limitación o los resultados de análisis e información que resulten objeto de la revisión de 

convenios y contratos para el período 2012-2015.  

 Los aspectos o criterios expuestos a nivel de conclusión que reafirmen la dificultad y/o 

imposibilidad de utilizar la información suministrada para el desarrollo de los procedimientos 

de auditoría respectivos sobre convenios y contratos de este período (2012-2015).             

 

Seguimiento de Información relacionada con SARES en Informe RM-1723-30 

 

En la verificación de la información relacionada en el Anexo 4 – Pagos por concepto de SAR 2016 – 

2018, la cual forma parte del informe RM-1723-30, se relacionan 125 pagos de 56 docentes cuya 

observación en la validación de órdenes de pago y valor aprobado en las actas señala la siguiente 

anotación:  

“Convenio aún no revisado por auditoría, corresponde al año 2012, 2013, 2014 y 2015”, según el 

caso. 

 

Dada la anotación para estos casos, se observa que en el informe RM-0897-21 no se hace mención 

del seguimiento respectivo a la verificación de estas órdenes de pago, registros presupuestales y 

resoluciones, razón por la cual no se indica el resultado del alcance y/o finalización de esta revisión.   

 

La relación de los pagos bajo esta anotación se presenta en el Anexo 1 a este documento. 
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Interpretación sobre Resultados Obtenidos en el Cálculo de Beneficio Institucional 

 

5.2 Beneficio Institucional aprobado y registrado en el presupuesto (Pág. 17, 18 y conclusión numeral 

5.5. pág.  30)  

 

En la verificación realizada al beneficio institucional aprobado y registrado en el presupuesto, se 

indican los criterios utilizados para la obtención de las estimaciones dentro de esta sección.  Los 

resultados obtenidos se resumen en la siguiente tabla, así como su conclusión: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comparativo 
Beneficio 
calculado x 
KRESTON vs 
Registrado x 
IDEXUD 

Mayor 
Valor de 
Beneficio 

Registrado 
 

(Exceso) 

Menor Valor 
de Beneficio 
Registrado 

 
Defecto 

Sin 
Diferencia 

Mayor 
Valor de 
Beneficio 

Registrado 
 

(Exceso) 

Sin 
Diferencia 

Mayor 
Valor de 
Beneficio 

Registrado 
 

(Exceso) 

Menor 
Valor de 
Beneficio 
Registra

do 
 

Defecto 
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Si bien los mismos arrojan diferencias en 5 de los 7 porcentajes relacionados es importante aclarar 

en cuáles de ellas hubo mayores y menores valores registrados presupuestalmente, y si los mismos 

obedecen esencialmente a la ausencia de información en 70 de los 357 convenios sujetos a revisión.  

 

5.3 Cálculo del pago por Beneficio Institucional (Pág. 19)  

 

Similar al punto anterior, dentro del cálculo efectuado para la validación del giro institucional y 

basado en la descripción realizada en los numerales 1 a 4 de esta sección, se muestra en la tabla 5 

la siguiente información, relacionada con el valor presupuestal del 60% trasladado a la Universidad. 

 

 

 

 

 

Presentado lo anterior, dentro de las conclusiones hechas en la revisión se indica lo siguiente (pág. 

21): 

Comparativo  
Resultado de Valor de 
Porcentaje calculado (60%) 
vs Giro realizado por IDEXUD 

Mayor Valor 
de Giro 
(Exceso) 

Menor Valor 
de Giro 
Defecto 

Mayor Valor 
de Giro 
(Exceso) 

Menor Valor 
de Giro 
Defecto 
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Sin embargo, al validar estos valores y la descripción expuesta sobre el resultado neto, la lectura de 

los $1.387.433.490 no se interpreta como un saldo pendiente por pagar, sino como un mayor valor 

girado a la Universidad.  

 

Dada la siguiente descripción señalada en el primer párrafo del numeral 5.2. (pág. 17), al haberse 

efectuado la validación sobre 287 convenios de los 357 correspondientes a este período, la 

desviación o diferencia puede interpretarse a razón de esta información.   

 

Por lo anterior, recomendamos validar lo antes expuesto o en su defecto, realizar las aclaraciones o 

ajustes pertinentes a la información que respalda estos resultados. 

 

Seguimiento de Información Proveniente de Informe RM-1723-30 

 

En adición a los seguimientos de información previamente descritos en la sección de SARES, los 

siguientes temas incorporados en el informe RM-1723-30 refieren a alcance de revisiones a ser 

desarrolladas en informe siguiente.  Sin embargo, los mismos no son concluyentes en este informe 

RM-0897-21, y no se hace mención específica respecto al seguimiento y/o conclusión de los 

resultados obtenidos: 

 

Caja Menor Convenios - Numeral 1.1.4 Informe RM-1723-30 (Pág. 23 y 24)  

 

El informe señala la existencia de diferencias en convenios cuyo valor presupuestado bajo el 

concepto “Otros Gastos” para caja menor es superior al 10% del valor de este. 
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Frente a la explicación de las diferencias se indica lo siguiente: 

 

Al quedar el tema abierto, el informe RM-0897-21 no incluye una anotación o resultado del 

seguimiento efectuado sobre este punto, lo cual no asocia las conclusiones obtenidas dentro del 

alcance a esta revisión, ni las relacionadas sobre contratos y convenios para los años 2012-2015.   

 

Gestión de los Sistemas de Información y las Telecomunicaciones - Numeral 2.3. Informe RM-1723-

30, Sección 4 (Pág.  46 y 47) 

 

En esta sección del informe se indica de manera general los resultados obtenidos en el desarrollo 

de indagaciones corroborativas de información con las personas líderes de cada proceso.   Sobre 

este caso se realizan observaciones relacionadas con la revisión de información sobre usuarios 

activos del sistema SIEXUD frente al listado de contratistas activos, donde se identificaron personas 

con acceso al sistema y que no se encuentran activos en el Instituto: 
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Si bien dentro de las oportunidades de mejora se indica lo siguiente, 

 

se observa que en el informe RM-6798-20 – Informe de Auditoría a la Gestión Administrativa, 

Financiera y Jurídica del IDEXUD del 19 de febrero de 2021 en la sección 10.3.7. Gestión de los 

sistemas de información y telecomunicaciones (pág. 224 a 228) amplia los resultados obtenidos 

sobre esta revisión.  Sin embargo, al no incorporar conclusiones, deja abierto y sin resolución el 

seguimiento efectuado respecto a estos usuarios tanto en este informe como en el informe RM-

0897-21, toda vez que no hay indicación frente al resultado final obtenido.  

 

Verificación de Comentarios efectuados por el IDEXUD y Ajustes a Informe con Base en Respuestas 

 
Una vez realizada socialización del informe RM-0897-21 entre la firma KRESTON y el IDEXUD, 

mediante Oficio IE-5291-2021 del 26 de marzo de 2021, el Instituto remitió a la Supervisión del 

Contrato 1855 de 2019 las observaciones relacionadas con el informe RM-0897-21, las cuales, a su 

vez, fueron enviadas a la firma auditora para su consideración y análisis. 

 

Teniendo en cuenta que la versión analizada en este concepto se recibió el 19 de marzo de 2021 

(alcance el 23 de marzo de 2021 con remisión de anexos), y que la socialización del mismo y envío 

de comentarios se realizó el 26 de marzo de 2021, se observa que esta no considera los comentarios 

y respuestas efectuadas por el Instituto.   
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Algunos ejemplos de los asuntos observados y las respuestas recibidas son los siguientes: 

 
Área de Gestión de Servicios 
 
10. Revisión técnica de contratos – Contrato Interadministrativo 193 de 2018 (pág. 185 a 187) 
 

 

 
 
Respuesta IDEXUD 
 

 
 

 
 
10. Revisión técnica de contratos – Contrato Interadministrativo No. EPC-CI-001 de 2015 (pág. 214 y 
215) 
 

 

 
 
Respuesta IDEXUD 
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Área de Licitación y Contratación Directa 
 
9.1. Análisis sobre la muestra seleccionada – Tabla 13 Observaciones análisis convenios y/o 
contratos muestra (pág. 181) 
 
 

 

 
 

Respuesta IDEXUD 
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9.1. Análisis sobre la muestra seleccionada – Tabla 13 Observaciones análisis convenios y/o 
contratos muestra (pág. 183) 
 

 

 
 

Respuesta IDEXUD  

 
 

 

Área Financiera 
 

5.5. Conclusiones y comentarios – Beneficio Institucional (Pág. 29 y 30) 

 

Respuesta IDEXUD 
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5.5. Conclusiones y comentarios – Beneficio Institucional (Pág. 29 y 30) 

 

 

Respuesta IDEXUD 

 
 

 

Área Legal 

 

7.2. Hallazgos Jurídicos (pág. 42 y 43) 

 

 

Respuesta IDEXUD 

 

 

7.2. Hallazgos Jurídicos (pág. 42 y 43) 

 

 

Respuesta IDEXUD 
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Consistencia de Información entre Textos, Tablas, Gráficos e Imágenes 

 

4.1 Convenios y/o contratos interadministrativos suscritos para los años 2012 (pag. 8 y 9) 

 

En gráfico 1 se indica que el valor de los convenios y contratos suscritos 2012-2015 se ilustran en 

miles de pesos, mientras en tabla 1, si bien es el mismo total, no se hace esta anotación: 

 

Gráfico 1 (Pág. 8) Tabla 1 (Pag. 9) 
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Conclusiones 

 

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, y con el propósito de emitir un concepto frente al 

contenido del informe de la revisión financiera y jurídica de los convenios y contratos 

correspondientes a los años 2012 a 2015 del IDEXUD, podemos concluir lo siguiente: 

 

Con Respecto a la Estructura del Informe 

 

 El informe presentado por la firma auditora KRESTON toma como marco de referencia para su 

preparación, los elementos principales contemplados bajo las Normas Internacionales de 

Auditoría (descritos en sección Marco Normativo de Auditoría en este documento). 

 

 El desarrollo del trabajo se fundamenta mediante un objetivo, alcance y metodología de 

trabajo, así como los procedimientos efectuados dentro de la revisión (descritos en sección 

“Estructuración del Informe Presentado” en este documento). 

 
 El informe indica dentro de su contenido los recursos y fuentes de información consultadas y 

suministradas. 

 

Con Respecto a los Resultados, Conclusiones y Seguimiento 

 

 El informe resume y presenta para algunas secciones los hallazgos y conclusiones producto de 

su revisión.  Sin embargo, en la sección correspondiente a Beneficio Institucional, es importante 

revisar y asegurar la consistencia de los cálculos efectuados, de forma tal que la descripción de 

los conceptos y resultados concuerden con la conclusión final.   A su vez, la sección 

correspondiente a Pagos por Concepto de SAR debe incorporar un numeral separado en el cual 

se concluya y especifique las razones que argumenten y respalden las limitaciones descritas a 

lo largo del numeral 8.   
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 Se observaron asuntos abiertos que provienen de informes anteriores como el RM-1723-30, 

sobre los cuales no se presentan seguimientos, aclaraciones o estado de resultados obtenidos 

respecto a estas revisiones y que respondan la forma como estos fueron atendidos.    

 
 

Recomendaciones 

 

Sin perjuicio de los ajustes y/o cambios adicionales que puedan ser tenidos en cuenta para la 

emisión de este entregable, consideramos las siguientes recomendaciones para contribuir al 

mejoramiento y claridad en la presentación de la información: 

 

 Asegurar y verificar que la existencia de observaciones y/o puntos provenientes de informes 

anteriores conserven su respectivo seguimiento y respuesta, de tal manera que la presentación 

e interpretación de los resultados, así como las conclusiones mantengan una secuencia y una 

resolución concreta. 

 

 Desarrollar y ajustar el contenido de las conclusiones obtenidas respecto a cada paso de 

revisión, especificando en aquellos que sean aplicables, las razones por las cuales existen 

limitaciones frente al impedimento y/o dificultad en la ejecución de procedimientos de 

auditoría.    

 

 Es procedente que la firma auditora se asegure y tenga en cuenta las respuestas a las 

observaciones dadas por el IDEXUD, así como confirmar la razonabilidad de estas como parte 

de los ajustes a esta versión.  De igual manera, estar atentos a respuestas sobre ajustes o 

explicaciones de contenido sobre este informe, procedentes de los miembros del Consejo 

Superior Universitario. 

 
 


